
 

 

BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 
Perkembangan masyarakat yang semakin dinamis dan kompleks dalam era globalisasi ini, 

membutuhkan peran Aparatur Pemerintahan baik dari Pusat sampai Desa yang berkompeten dalam posisi dan 

perannya sebagai pelayan publik. Kebijakan Pemerintah Desa telah menjadi daya tarik untuk dicermati dan 

dikaji.  

Hal tersebut tidak saja dibahas oleh kalangan teoritis dan pemerhati, tetapi juga oleh para praktisi, 

bahkan telah menjadi isu publik (public issues) sehingga setiap orang tergerak untuk memikirkan dan mencari 

solusi atas masalah yang dihadapinya khususnya di Desa.  

Banyak masalah strategis yang dihadapi dalam pelayanan publik untuk melaksanakan apa yang 

menjadi tugas pokok, fungsi serta kewenangan, dan tanggung jawab yang diamanatkan kepadanya, disamping 

berasal dari kompleksitas masalah pembangunan lingkungan Desa dari dalam organisasi maupun dari luar 

organisasi.  

Masalah yang dihadapi oleh pemerintah sekarang ini, baik di pemerintah pusat sampai pada 

pemerintahan di desa, yang muaranya lebih banyak diarahkan pada kemampuan pemerintah desa dalam 

melaksanakan Implementasi manajemen pemerintah   desa dalam pembangunan desa agar roda perekonomian 

dapat memberi dampak positif kepada masyarakat 

Pemerintah saat ini setidaknya berada dan berhadapan dengan masalah lingkungan strategis yang 

senantiasa berubah, pergeseran paradigma penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan dan layanan 

masyarakat serta kondisi masyarakat yang mengalami dinamika perubahan Widodo, (2006: 29).  

Menghadapi dinamika masyarakat tersebut dan pergeseran sebagaimana disebutkan di atas, dituntut 

kemampuan aparat pemerintah desa yang profesional. Kemampuan Pemerintah Desa dalam pelaksanaan tugas 

dan fungsi administrasi pemerintahan termasuk di Desa Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten 

Jombang  

Kemampuann aparat Pemerintah Desa Desa Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten Jombang 

harus senantiasa harus dapat meningkatkan pelayanan yang baik pada masyarakat dalam menyelenggarakan 

pembangunan dan pelayanan pada masyarakat. Menghadapi kondisi sebagaimana telah digambarkan tersebut 

di atas, kemampuan  

Namun terdapat beberapa indikasi yang menunjukan bahwa belum optimalnya Pemerintah Desa 

Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten Jombang dalam memberikan pelayanan yang baik kepada 

masyarakat Desa Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten Jombang karena terbatasnya sarana dan 

prasarana penunjang roda Pemerintahan, terbatasanya SDM, kualitas kerja yang rendah, dan berbagai 

pelayanan public yang belum maksimal dan kurang memuaskan masyarakat.  

Berdasarkan dari peraturan undang-undang nomor 6 tahun 2014 tentang pemerintahan desa dalam 



 

 

pasal 78 menyatakan bahwa yang dimaksud dengan pembangunan desa yaitu bertujuan untuk meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat desa dan kualitas hidup manusia serta penanggulangan kemiskinan melalui 

pemenuhan kebutuhan dasar, pembangunan saranan dan prasarana desa, pengembangan potensi ekonomi 

lokal serta pemanfaatan sumber daya alam dan lingkungan secara berkelanjutan. Selain itu dijelaskan bahwa 

dalam pembangunan desa harus mengedepankan kebersamaan, kekeluargaan dan gotong royong guna 

mewujudkan keadialan sosial. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh program-program pembangunan desa yang kurang melibatkan  

masyarakat baik dalam  tahap perencanaan pengawasan bahkan sampai tahap evaluasi pembangunan Desa 

dan masih didominasi oleh pihak pihak tertentu pemerintahan Desa dalam perencanaan pembangunan. 

Disamping itu Penelitian ini sebagai upaya untuk mengetahui persoalan-persoalan  implementasi 

manajemen pemerintah        desa dalam pembangunan jalan desa yang belum dapat berjalan dengan baik di Desa 

Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten Jombang. 

 Berdasarkan latarbelakang diatas tersebut, maka dari itu peneliti tertarik untuk lebih lanjut dan 

mendalami dalam penelitian ini yang berjudul IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PEMERINTAH DESA 

DALAM PEMEBANGUNAN JALAN DESA dengan lokasi penelitian di Desa Rejoslamet             Kecamatan 

Mojowarno Kabupaten Jombang. 

 

B. Fokus Penelitian 
 

RUMUSAN MASALAH 

a. Bagiamana optimalisasi Kebijakan dalam pembangunan di Desa Rejoslamet ? 

b. Bagiamana Singkronisasi Pemdes dan Masyarakat  dalam  pembangunan di Desa      Rejoslamet ? 

c. Bagaiamana pengunaan sumber daya yang professional dalam pembangunan Desa Rejoslamet ? 

d. Bagaimana kontrol manajemen pembangunan desa Rejoslamet ?  

 

C. Tujuan Penelitian 
 

Tujuan dari penelitian ini antara lain : 

a. Untuk mengetahui Optimalisasi Kebijakan dalam manajemen pembangunan Desa Rejoslamet Kecamatan 

Mojowarno Kabupaten jombang. 

b. Untuk mengetahui Singkronisasi Pemdes dan masyarakat pembangunan Jalan Desa Rejoslamet 

Kecamatan Mojowarno Kabupaten Jombang. 

c. Untuk mengetahui Penggunaan sumber daya dalam Kebijakan 

manajemen pembangunan jalan Desa Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten  jombang 

d. Untuk mengetahui control dan Evaluasi dalam melaksanakan Kebijakan pembangunan 

jalan Desa Rejoslamet Kecamatan Mojowarno Kabupaten  Jombang. 



 

 

 

D. Manfaat Penelitian 
 

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam dua hal, diantaranya: 

a. Manfaat Teoritis 

Diharapkan hasil penelitian ini dapat menambah wawasan dan ilmu pengetahuan dan menjadi 

acuan, terutama mengenai masalah pelayanan administrasi kependudukan 

b. Manfaat Praktis 

i. Bagi Universitas 

Sebagai wawasan dan sumber informasi yang dapat memberikan tambahan referensi dan 

sumbangan pemikiran yang dapat digunakan oleh peneliti lain. 

ii. Bagi penulis 

Dapat menambah ilmu pengetahuan dan penerapan yang terjadi dilapangan, mengenai 

administrasi kependudukan yang dikaji dari bidang ilmu pemerintahan  

 Dapat diharapkan dari hasil penelitian ini juga bisa bermanfaat bagi pihak-pihak terkait dalam 

hal ini masyarakat, pemerintah, dan para penegak hukum, khususnya para pihak yang berkaitan langsung 

dengan permasalahan yang dikaji. 

iii. Bagi Peneliti 

 Sebagai sarana bagi penulis untuk melatih dan mengembangkan kemampuan berfikir secara 

sistematis dan teoritis dalam memecahkan suatu permasalahan secara objektif dan kritis melalui karya 

ilmiah sehingga diperoleh suatu kesimpulan yang bersifat teruji dan berguna. 

 


